Gabinete do Provedor do Municipe
Praca General Humberto Deigado
4049-001 Porto

T. +351 222 097 000

F.+351 222 097 073 (TRRR0)!

Recomendacgo n.2 1/2022

Nos termos da alinea c) do artigo 10.2 do Estatuto do Provedor do Municipe da Camara Municipal do Porto

Entidade visada: Pelouro do Urbanismo e Espago Publico, Senhor Vereador Pedro Baganha

e
Senhor Comandante da Policia Municipal.

11/05/2022

Assunto: Mobilidade na cidade - Modos suaves e transporte individual.

Preliminarmente

A partir de uma exposi¢do concreta efetuada junto deste gabinete por um municipe gue é cego, a Provedora

do Municipe tomou conhecimento de diversas ocorréncias que dificultam 2 vida de todos os cidad3os em

geral.

Constata-se que a indignagdo expressa pelo municipe resulta das dificuldades que diariamente s3o sentidas
quando circula na baixa do Porto, relatando que o desafio é enorme, nomeadamente pelo facto de existirem

trotinetes e viaturas estacionadas irregularmente, a invadir os passeios, dando como exemplos a Praga da
Batalha e Rua 31 de Janeiro.

Se é certo que o Municipio tem contribuido para uma sociedade mais inclusiva e para uma cultura de

mobilidade urbana para todos, no sentido de: promover a mudanga; organizar-se para a enfrentar; atuar para
acomodar o impacto e de planear para atingir metas estratégicas (ambientais e de qualidade de vida), por
outro lado tém vindo a ser identificados casos e episodios, ao nivel dos modos suaves e do transporte

individual, que demonstram a ndo materializagdo do principio da igualdade consagrade na lei fundamental.
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Considerando que:

Estes obstaculos a mobilidade n3o se restringem somente aos casos agui expostos,

Estes s3o apenas alguns dos muitos problemas que hoje em dia existem e gue tanto dificultam a vida das

pessoas e que atentam contra a sua integridade fisica, com o risco de quedas e colisdes;

Estda em causa o incumprimento de diretivas que obrigam a existéncia de espagos livres de obstaculos e
corredores acessiveis € de seguranga, nomeadamente porgue a questao da mobilidade condicionada, baixa

visdo, cegueira, idade, gravidez e crian¢as em carrinhos de transporte, se reconduz a questdo de inclusdo que

requer necessariamente solugdes diversificadas e transversais.

A especial vulnerabilidade dos cidaddos, como no caso em concreto, resultante das dificuldades inerentes a
sua condigdo de cegos, expondo-0s ndo apenas a uma situacdo de perigo quando pretendam circular, mas

também fazendo-os sentir-se inseguros e excluidos na cidade onde vivem, o que n3o é suposto acontecer.

A necessidade de protecdo dos mais vulneravers e particularmente intensa no nosso ordenamento juridica,
resultando ndo s6 do que dispde a Constituicdo da Republica Portuguesa sobre a politica de prevengdo e de
tratamento, reabilitacdo e integragdo dos cidaddos com deficiéncia (artigo 71.2), mas iguaimente de normas
do direito internacional vinculativo do Estado Portugueés, como a Convencdo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, que dispde sobre a vida independente e a participacdo das pessoas com
deficiéncia (artigo 9.9) e a Carta dos Direitos Fundamentais da Unidc Europeia, que prevé o direito das pessoas
com deficiéncia a beneficiarem de medidas destinadas a assegurar a sua autonomia, a sua integracdo social e

profissional e a sua participagdo na vida da comunidade (artigo 26.2).

Os espacos devem acolher todos sem excegdo, permitindo uma circulagdo segura e acessivel, promovendo

desta forma a inclus3o e efetiva participagdo na sociedade, em condi¢des de igualdade com os outros.
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Considerando ainda que,

A utilizacdo de ocupagdo de espaco publico pelos servigos de partilha em modos suaves de transporte no
conceltho do Porto depende de prévio licenciamento municipal, nos termos e condigdes estabelecidas no

Regulamento Servigos de Partilha em Modos Suaves de Transporte, constante do Codigo Regulamentar do

Municipio do Porto;

Os servigos municipais de mobilidade, através de uma plataforma propria, faz a2 fiscalizagao das irregularidades
existentes ao nivel da utilizagdo dos servigos de modos suaves (trotinetes) e notifica os operadores e
respetivas eqguipas de logistica, que identificam o veiculo, 2 localizacdo e o tempo parado fora dos pontos de

partilha, de modo a que seja removido no mais curto espago de tempo;

E da atribuigdo da Policia Municipal, nos termos do artigo 62, n.2 1 do Regulamento n.© 343/2017 de 26 de
junho, ex vi do artigo 2, n.2 1 da lei 19/2004 de 20 de maio, fiscalizar na drea da sua jurisdicdo 0 cumprimento

das leis e regulamentos que disciplinem materias relativas as atribuigdes das autarquias e a competéncia dos

seus Orgaos;

Nos termos do artigo 79, do referido Regulamento, um dos dominios de atuagdo da Policia Municipal é
regulacdo e fiscalizagdo do trénsito rodovidrio e pedonal na area de jurisdigdo municipal, podendo levantar

autos de noticia dos factos que constituam ilicito de mera contraordenac3o social;

Os servicos de partilha em modos suaves de transporte (trotinetes) devem respeitar as regras presentes no
Codige da Estrada referentes a velocipedes;

Trotinetes e os veiculos podem ser removidos se estiverem preenchidos os pressupostos do artigo 164.° do
Cédigo da Estrada;

Apesar destes varios instrumentos e esforgos, manifestamos um fundado receio de que os interesses dos
cidaddos com mobilidade condicionada, e particularmente as pessoas cegas, ndo estejam a ser devidamente
acautelados, designadamente por falta de fiscalizagdo adequada que certifique a (in) conformidade de atuacdo

e, assim, possa contribuir para a alteracdo de comportamentos associados a obstaculos na via publica,

alertando a populagdo para este problema tdo menorizado;
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Entende-se promover a seguinte

Recomendacdo

A luz das motivagdes precedentemente expostas, e nos termos do disposto na alinea ¢) do artigo 10.2 do

Estatuto do Provedor do Municipe da Cdmara Municipal do Porto, recomenda-se gue o Departamento

Municipal de Mobilidade em articulagdo com a Policia Municipal procedam a uma fiscalizac3o mais efetiva, no

sentido de aferirem se o operador, depois de notificado, procedeu 3 remocdo da trotinete gue ocupa

indevidamente a via publica e, perante o incumprimento, sejam instaurados os devidos processos de

contraordenacdo, bem como a aplicacio das coimas, certificando-se posteriormente que o problema foi
resolvido.

Recomenda-se ainda que a agdo da Palicia Municipal se deve focar, indubitavelmente, nos locais onde o
estacionamento irregular de viaturas € mais problematico, nomeadamente por serem zonas de grande
circulagdo pedonal, exercendo um policiamento de proximidade, visivel e permanente, de forma a garantir a
desejada gualidade de vida dos cidad3os e o bem-estar entre a populagédo.

50 assim acreditamos que a sociedade cumpra os deveres de respeito e solidariedade para com os cidadaos

com deficiéncia ou incapacidade.

A Provedora do Municipe

:1\_)_? e DO AN ‘i/

Maria lose Azevedo
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